Camara Municipal de Marilia

ESTADO DE SA0 PAULO

PROJETO DE LEIN® 199/2021

Regulamenta a apresentagéo de projetos de iniciativa
popular, inclusive por meio da rede mundial de
computadores.

O Prefeito Municipal de Marilia faz saber que a Cémara
Municipal aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Os projetos de iniciativa popular, previstos no art. 106, da Resolu¢fo
n° 183, de 7 de dezembro de 1990 — Regimento Interno, serdo exercidos nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. A iniciativa popular podera ser realizada com assinaturas
digitais, mediante adesfo via rede mundial de computadores, e também pelo método
tradicional em papel.

Art. 2°. As proposi¢des de que trata esta Lei serdo apresentadas a Cimara
Municipal, acompanhadas de listagem onde constem os seguintes dados dos signatarios:

I - nome completo e legivel;
II — assinatura;
III - dados identificadores do titulo eleitoral e;

IV - enderego completo.

Paragrafo tnico. As proposi¢des veiculadas em papel de formato oficio ou via
rede mundial de computadores, mediante assinaturas digitais, deverfo ser apresentadas, onde
o datilografado conste:

I - o titulo da proposi¢éo, seguido pelo texto do Projeto;

IT - a justificativa, contendo os motivos da proposigdo, que poderd a critério
dos signatérios ser acompanhada de dados ou documentos demonstrativos;

IIT - a indicagdo de um representante, escolhido entre os signatarios, para
defender a proposigéo, em sessfo designada pela CAmara Municipal para tal fim.

Art. 3°. Ante a recep¢do da proposicdo de Iniciativa popular, a Cimara
Municipal solicitard certiddo do Tribunal Regional Eleitoral, onde conste o total de eleitores
do colégio eleitoral do municipio, da cidade ou bairro, conforme a pertinéncia da matéria,
para fins de averiguar o cumprimento do quérum exigido.

§ 1°. Cumprido o quérum e demais requisitos exigidos, a Presidéncia da
Camara remeterd a propositura a sua tramitagfo.

§ 2° Verificada auséncia de quaisquer requisitos dispostos nesta Lei, a
Presidéncia da Camara oficiard ao representante dos signatarios, apontando as irregularidades
a serem sanadas.
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Art. 4°. A assinatura digital devera ser realizada por meio de programa que
ateste sua originalidade, mediante cadastro prévio de que constem os seguintes dados:

I - nome completo e filiagéo;

II - nimero da cédula de identidade;
III - nimero do titulo de eleitor;

IV - enderego residencial e eleitoral;
V - enderego de correio eletronico.

Art. 5°. A coleta das assinaturas devera ser realizada por meio de sitio na rede

mundial, que assegure ao eleitor o conhecimento completo da propositura que pretende
assinar.

Art. 6°. A Camara Municipal podera criar um sistema de certificagfo digital ou
implementé-lo mediante convénio.

Art. 7°. As autoridades encarregadas da conferéncia dos dados poderfo ter
acesso ao sistema de coleta de assinaturas digitais, prevista no artigo anterior, para
conferéncia da certificagdo digital.

Art. 8°. O sistema de coleta de assinaturas digitais deverd observar as normas
técnicas de seguranga da Infraestrutura de Chaves Publicas - ICP Brasil.

Art. 9°. A fim de promover a defesa e a sustentagdo das proposi¢des, o
representante dos signatarios terd direito a requerer audiéncias nas ComissGes em que as
mesmas tramitem.

Paragrafo tnico. Fica assegurada ao representante dos signatarios a
apresentacdo de argumentos finais ao processo legislativo, através de arrazoado a ser
apresentado e publicado no prazo de 20 (vinte) dias, apés a publicagdo dos pronunciamentos
das Comissdes.

Art. 10. As matérias estabelecidas nesta Lei, uma vez prejudicadas ou
rejeitadas, poderdo ser reapresentadas na mesma sessfo legislativa somente a requerimento da
maioria absoluta dos membros da Cémara Municipal ou com assinatura de 10% (dez por
cento) do eleitorado do Municipio. -

Art. 11. Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cii{c_ ~dias-apds a data de sua
publicagéo.

Cémara Municipal de Marilia, 24 de novembro de 2021 tonio Ferreira de Moraes Junior
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JUSTIFICATIVA

Submetemos a apreciagéo dos pares, propositura que regulamenta apresentago
de projetos de iniciativa popular, inclusive por meio da rede mundial de computadores.

Acompanhamos a revolugdo na tecnologia da informagfo, por meio da rede
mundial de computadores e todo o processo legislativo pode ser visto e acompanhado em
qualquer lugar do mundo, e possibilita uma maior transparéncia e legitimidade ao
encaminhamento das proposituras.

E possivel o uso de assinatura digital em qualquer projeto de iniciativa popular,
desde que a matéria esteja regulamentada no &mbito do Poder Legislativo.

J4 a participag¢do popular na confecgéo e alteragdes de normas ainda encontra
um grande obstéculo na mobilizagdo e cumprimento dos requisitos normativos. Muitas vezes
compromissos pessoais e profissionais impedem o transito dos cidadfos a postos de coletas de
assinaturas e também de participar ativamente da iniciativa legislativa. Obstaculos dificultam
também uma andlise mais profunda do texto da propositura, ou melhor, discussdo quanto a
seu conteddo. Muitos destes cidaddos ja participam das atividades publicas, por meio de
audiéncias publicas, orgamentos participativos, etc.

A primeira iniciativa de lei sobre assinatura digital ocorreu no Estado de Utah,
nos Estados Unidos, permitindo a autenticagdo dos documentos eletronicos para fins de
comércio e outras relagdes contratuais pela internet. Em 1998, promulgou-se nos EUA a
"Digital signature and eletronic authentication law", que facilitou o uso da assinatura digital
pelas institui¢des financeiras e pelo comércio.

A Alemanha produziu sua norma a esse respeito, a "Informations Und
Kommunikationsdienste Gesetz Ilukdg", que estabelece condigdes gerais para o uso das
assinaturas digitais, € outros paises, como a Itdlia e a Bélgica, adotaram procedimentos
semelhantes.

A atribuicdo ao povo de capacidade de iniciativa no processo legislativo é
inovagdo introduzida no direito brasileiro pela Constitui¢do de 1988, que, rompendo com a
exclusividade do modelo representativo vigente desde a Independéncia, instituiu meios de
participacdo direta dos cidaddos nos negécios publicos. O art. 61, § 2°, da nossa Carta Magna,
que pelo principio da simetria € reproduzido nas Constituigdes estaduais e leis orginicas
municipais, adaptado aos respectivos contextos, evidencia que a sociedade mobilizada,
coletando certo nimero de assinaturas, pode propor & Casa Legislativa a edi¢do de norma,
respeitando-se a reparti¢éo federativa de competéncias e as reservas de iniciativa distribuidas
a Orgdos e Poderes.

Em nossa Lei Orgénica (art. 38, III) o dispositivo esta assentado nos seguintes
termos: "da populagdo, subscrita por cinco por cento dos eleitores do Municipio”.
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O texto constitucional se refere exclusivamente a assinaturas, que devem ser
entendidas como manifesta¢@o de vontade do eleitor, o qual ndo necessariamente sabe assinar
o nome. N&o h4, nem poderia em face da tecnologia disponivel a época, meng&o expressa a
possibilidade de uso da “assinatura digital”. Trata-se, contudo, de instrumento nfo sé
disponivel, mas disseminado pela sociedade nos dias atuais. Deve, no entanto, ser usado com
observancia de determinados padrdes de seguranga, como se nota na reflexio de Angela
Bittencourt Brasil, a seguir transcrita:

“Tomando-se a internet como uma realidade e compreendendo-se as
facilidades que ela traz a todos que a utilizam como instrumento de
trabalho e negocial, vimos que estd reservado ao Direito uma importante
parcela dos seus resultados, pois incumbe a ele a tarefa de estabelecer
regras para essa relagdo, reprimir o abuso prejudicial dos contatos e,
acima de tudo, encarar a rede como um meio eficaz e rdpido para o
crescimento econbémico. E €, entre os atos juridicos que podem ser
efetuados pela WEB e que jd estdo sendo feitos, que surge a necessdria
seguranga para o estabelecimento completo dessas relacdes”.

Esta Lei estd juridicamente balizada por principios e regras afirmados na
Constituigdo da Republica, destacadamente o principio democratico, que induz o intérprete a
adotar solugdes politicas e juridicas tendentes a concretizar esse escopo constitucional.

Discutem-se aqui os limites da representacdo e as possibilidades juridicas da democracia
direta.

E uma tendéncia internacional de deixar a iniciativa privada a condu¢do do
comércio eletrébnico em geral, inclusive a certificagdo, ao contrario do setor publico,
merecedor de regulagdo expressa.

A possibilidade de discussdo e assinatura por meio da rede mundial de
computadores e hoje muito mais pela telefonia movel, celulares, ampliamos assim a
democracia e a cidadania. Com a aprovagdo da presente propositura poderemos aproximar o
cidaddo da Camara Municipal de Marilia e desenvolver o espirito da cidadania nas pessoas
que hoje se veem distante da discussdo parlamentar.

Baseado na proposta de lei do Vereador Pier Petruzziello, apresentada a
Cémara do Municipio de Curitiba em 27 de janeiro de 2017.

E inegével o interesse publico no presente projeto, motivo pelo qual submeto a
esta Casa para andlise e aprovagéo.

Camara Municipal de Marilia, 24 de novembro de 2021.
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