Camara Municipal de Marilia

ESTADO DE SAO PAULO

REJEITADO
92 Sessédo Ordinaria - 30/03/2026
Presidente: DANILO DA SAUDE

PROJETO DE LEI N° 248/2025

Dispde sobre normas de transparéncia, controle,
planejamento e divulgacdo das despesas com
publicidade e comunicacdo institucional no ambito
do Municipio de Marilia; estabelece destinacdo
minima de recursos para campanhas de utilidade
publica nas areas de saude e de desburocratizagao de
servicos; fixa critérios de interesse coletivo para a
publicidade institucional, em complemento a
legislagdo federal de licitagdes e contratos; e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Marilia faz saber que a Camara
Municipal aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta Lei disciplina a transparéncia ativa, o controle social, o
planejamento e os critérios objetivos relativos a publicidade institucional e aos gastos com
comunicagdo social realizados pelos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de
Marilia, bem como por sua Administragdo Publica indireta, em complemento ao disposto na
Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais normas federais de licitacoes,
contratos e publicidade oficial.

§ 1°. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei a todos os contratos, instrumentos
congéneres, despesas e campanhas de publicidade institucional, inclusive as de carater digital,
legal, mercadologico ou de utilidade publica, custeadas, direta ou indiretamente, com recursos
publicos municipais, ainda que firmados antes da vigéncia desta Lei, enquanto produzirem
efeitos financeiros.

§ 2°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — publicidade institucional: a comunicacdo que tenha por finalidade divulgar
atos, programas, obras, servicos € campanhas dos 6rgdos e entidades municipais, com carater
educativo, informativo ou de orientagdo social, nos termos do art. 37, § 1°, da Constitui¢ao
Federal e da Lei Organica do Municipio de Marilia;

IT — gastos com publicidade e comunicacdo: todas as despesas empenhadas,
liquidadas ou pagas em funcao de campanhas, pegas € acdes de comunicagdo em meios fisicos
ou digitais, incluindo criacdo, producdo, veiculacdo, impulsionamento de conteudo,
patrocinio, contratagdo de influenciadores ou criadores de conteudo e servigos correlatos;

III — campanhas de utilidade publica na area da satde: as campanhas de
publicidade institucional voltadas, entre outros temas, a prevencao de doencas, vacinagao,
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saude mental, saide da mulher, da crianga, do adolescente, da pessoa idosa e da pessoa com
deficiéncia, combate a endemias, promocao de habitos saudaveis, prevencao ao uso de alcool
e outras drogas, educagdo alimentar, saude bucal e divulgagdao de servicos de saude
disponiveis a populagio;

IV — campanhas de desburocratizagdo, simplificacao e divulgacdo de servigos
publicos: as campanhas de publicidade institucional que informem a populagdo sobre
procedimentos para acesso a servigos publicos, canais de atendimento, presenciais ou digitais,
simplificacdo de exigéncias, prazos de espera ou documentagdo, formas de acompanhamento
de protocolos, pedidos e requerimentos, bem como sobre os direitos dos usudrios de servigcos
publicos municipais € os mecanismos de reclamagao ou ouvidoria.

Art. 2° Consideram-se agdes de publicidade institucional custeadas com
recursos do or¢amento municipal todas as agdes de comunicagdo, divulgagdo, informagdo ou
campanhas realizadas em quaisquer meios fisicos ou digitais, financiadas direta ou
indiretamente por recursos publicos municipais, ¢ destinadas a divulgacao de atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica municipal
direta e indireta.

§ 1°. Excluem-se do ambito desta Lei as publicacdes de carater legal
obrigatdrio, tais como avisos de licitacdo, editais, extratos de contratos, balangos, atos oficiais
e demais comunicagdes estritamente formais exigidas por legislacdo especifica.

§ 2° A publicidade institucional veiculada pelo Municipio de Marilia tera,
obrigatoriamente, carater educativo, informativo ou de orientacdo social, sendo vedada a
inclusdo de nomes, simbolos, imagens, slogans ou mensagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades, agentes politicos ou servidores publicos, em observancia ao art. 37, §
1°, da Constituicao Federal e a Lei Organica do Municipio de Marilia.

CAPITULO 11
DA TRANSPARENCIA ATIVA E DO ACESSO AS INFORMACOES

Art. 3°. O Municipio de Marilia mantera, em seu Portal da Transparéncia,
secdo especifica e de facil identificagcdo, destinada a publicidade e comunicacao institucional,
constando, no minimo, para cada contrato, campanha ou a¢do de comunicagao institucional:

I — nimero do processo administrativo e a modalidade de contratagdo utilizada,
com referéncia ao dispositivo legal pertinente; incluindo, quando for o caso, a Lei Federal n°
14.133/2021;

II — integra do edital, termo de referéncia ou documento equivalente da
contratagdao, bem como o respectivo contrato e seus aditamentos;

II — identificacdio completa da ageéncia de publicidade, veiculo de
comunicacdo, plataforma digital, influenciador, criador de contetido ou outro prestador de
servigos contratado, incluindo razao social, nimero de CNPJ e nome fantasia, quando houver;
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IV — objeto detalhado da contratagdao, com indicagao da campanha realizada,
periodo de veiculagdo, publico-alvo e objetivos declarados;

V — valor global contratado e, quando especificado, os valores discriminados
por campanha, por peca publicitaria ou por midia adquirida;

VI - notas de empenho, liquidacdes e pagamentos efetuados, com as
respectivas datas e valores;

VII - ordem de inser¢do, plano de midia ou documento equivalente, contendo,
sempre que possivel, os critérios utilizados para distribuicdo das pegas publicitarias entre
diferentes veiculos e plataformas;

VIII - relatérios de execugdo ou comprovantes de veiculagdo apresentados
pelos contratados, quando exigidos contratualmente;

IX - identificagdo do 6rgdo ou entidade municipal demandante ¢ da unidade
or¢amentaria responsavel pela despesa.

§ 1° As informagdes de que trata este artigo deverdo ser atualizadas
mensalmente, até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada més.

§ 2°. Sempre que tecnicamente viavel, os dados referidos neste artigo deverdo
ser disponibilizados em formato aberto e processavel por maquina, obedecidas as normas
aplicaveis de transparéncia, governo aberto e protecao de dados pessoais.

Art. 4°. O Poder Executivo manterd, no Portal da Transparéncia do Municipio,
secdo especifica contendo a relagdo de todas as campanhas de publicidade institucional
realizadas em cada exercicio, com atualizagdo periodica, incluindo, no minimo:

I — a identificag¢do de cada campanha realizada e o tema por ela abordado;
IT — o 6rgdo ou entidade responsavel pela campanha;
III - o periodo de veiculacdo da campanha;

IV — os meios de comunicagdo utilizados, especificando: radio, televisdo,
imprensa escrita, internet, midia exterior, midias sociais, etc.;

V - o valor empenhado, liquidado e pago em cada campanha, com
discriminagao por contrato e, quando aplicavel, por veiculo de comunicagao utilizado;

VI — indicagdo se a campanha se enquadra nas categorias de utilidade publica
na area da saude ou de desburocratizacao/simplificacdo de servigos, nos termos desta Lei;

VII — o niimero do processo administrativo e, se houver, o nimero da licitacao
ou do instrumento de contratagdo correspondente a campanha.

Paragrafo unico. As informagdes de que trata este artigo deverao ser
atualizadas, no minimo, trimestralmente, sem prejuizo de prazos menores eventualmente
fixados pela legislagdo de transparéncia e acesso a informagao.
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Art. 5° Todas as pecas de publicidade institucional impressas, audiovisuais,
sonoras ou digitais, financiadas total ou parcialmente com recursos publicos municipais serdo
arquivadas em meio digital e disponibilizadas para acesso publico.

§ 1°. As pegas publicitarias digitais deverdo ser disponibilizadas em repositorio
publico especifico, vinculado ao Portal da Transparéncia, com indica¢ao, no minimo:

I — da campanha a que cada pega esta vinculada;
II — do periodo de veiculagdo da peca;
III — dos veiculos, plataformas ou canais nos quais foi divulgada;

IV — do custo estimado ou efetivo de veiculagao por peca, quando houver essa
informagao disponivel.

§ 2°. No caso de pecas fisicas como outdoors, busdoors, painéis, impressos e
assemelhados, deverdo ser disponibilizados no repositdrio registros fotograficos ou digitais
representativos das referidas pecas, acompanhados das informagdes minimas previstas no
paragrafo anterior.

CAPITULO 111

DA PUBLICIDADE EM MEIOS DIGITAIS E DO IMPULSIONAMENTO DE
CONTEUDO

Art. 6°. As despesas com publicidade institucional em meios digitais, incluindo
impulsionamento de contetido, links patrocinados, banners, aniincios em redes sociais € a
contratacdo de influenciadores ou criadores de contetido, obedecerdo as seguintes regras
especificas de transparéncia:

I — divulgacdo, no Portal da Transparéncia, de copia dos contratos, termos ou
instrumentos correspondentes a essas despesas, com identificacdo clara das plataformas,
perfis, canais, influenciadores ou criadores de conteudo contratados;

II — indicacdo, para cada agdo ou campanha publicitaria digital, dos seguintes
dados minimos:

a) o publico-alvo estimado ou pretendido;

b) os critérios de segmentacado ou direcionamento adotados;
¢) o periodo de veiculacdo da campanha digital;

d) o valor total despendido na campanha digital;

e) relatério de alcance ou outras métricas de desempenho disponiveis, quando
fornecidos pela plataforma ou pelo contratado.
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§ 1°. Sempre que tecnicamente vidvel, a0 menos uma das pegas de publicidade
digital veiculadas devera conter referéncia explicita de que se trata de conteudo publicitario
pago pelo Municipio de Marilia, de forma a dar transparéncia ao usuario.

§ 2° As informacgdes previstas neste artigo deverdo permanecer disponiveis ao
publico pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, contados a partir do término de veiculacao de
cada campanha digital.

CAPITULO IV

DO PLANEJAMENTO, DOS CRITERIOS DE DISTRIBUICAO E DA DESTINACAO
MINIMA DE RECURSOS

Art. 7°. O Poder Executivo elaborard e divulgard, anualmente, o Plano de
Publicidade e Comunicacao Institucional do Municipio de Marilia, contendo, no minimo:

I — os objetivos gerais e especificos das agdes de publicidade institucional
previstas para o respectivo exercicio;

I — a estimativa global de despesas com publicidade institucional,
discriminada por 6rgdo ou entidade municipal, indicando as principais linhas de agdo ou
temas prioritarios;

III — as diretrizes para contratacdo de servigos de publicidade e aquisi¢ao de
espagos publicitarios, em conformidade com a legislacdo federal vigente, incluindo a Lei
Federal n°® 14.133/2021 e, quando cabivel, a Lei n°® 12.232/2010;

IV — os critérios gerais para distribuicdo das campanhas e insergdes entre
diferentes veiculos e plataformas de comunicacao, observando, sempre que possivel:

a) a audiéncia ou alcance comprovado de cada veiculo ou plataforma;
b) a cobertura geografica e a segmentagdo de publico proporcionada;

¢) o custo por inser¢cao ou por mil impressdes/impactos (CPM) ou outra métrica
de eficiéncia equivalente;

d) a capacidade técnica e a regularidade fiscal dos veiculos de divulgagao
selecionados;

e) a garantia de igualdade de oportunidades entre veiculos que atuem em
condi¢des semelhantes, evitando concentragdes injustificadas.

§ 1°. O Plano referido no caput serd publicado no Portal da Transparéncia do
Municipio e encaminhado a Camara Municipal até o dia 31 de mar¢o de cada exercicio,
podendo ser revisado e atualizado ao longo do ano, devendo eventuais alteragdes ser
igualmente divulgadas publicamente.
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§ 2° A auséncia do Plano anual de que trata este artigo ndo exime o Poder
Executivo do dever de observar as normas desta Lei, bem como as disposi¢des pertinentes da
Lei Federal n° 14.133/2021, na execugdo das a¢des de publicidade institucional.

Art. 8°. A distribuicdo de verbas publicas destinadas a publicidade institucional
entre os diversos veiculos de comunicagdo e plataformas devera obedecer a critérios
objetivos, impessoais e previamente definidos, sendo vedada a selecdo de veiculos baseada
em favorecimento de ordem politica, econdmica ou pessoal.

§ 1° Os critérios e a metodologia de distribuicdo de recursos publicitarios
serdo formalizados em ato administrativo proprio e disponibilizados no Portal da
Transparéncia antes, ou no maximo concomitantemente, ao inicio da veiculagdo das
campanhas correspondentes.

§ 2° Sempre que a contratacdo dos servicos de publicidade ocorrer por
intermédio de agéncia de propaganda, caberd ao 6rgdo publico contratante exigir da agéncia o
cumprimento dos critérios estabelecidos e a apresentacdo dos respectivos planos de midia e
relatorios de execucdo, os quais também deverdo ser divulgados na forma desta Lei.

Art. 9°. Do total das despesas liquidadas anualmente pelo Poder Executivo
(administragdo direta e indireta) com publicidade institucional, no minimo 30% (trinta por
cento) serdo destinados a campanhas de utilidade publica na area da saude de interesse do
Municipio.

Paragrafo unico. As campanhas de utilidade publica em satde realizadas em
cumprimento ao percentual fixado no caput deste artigo deverdo conter informacdes claras,
objetivas e acessiveis a populacdo, indicando, sempre que for o caso, os locais, horarios e
formas de acesso aos servigos de satide oferecidos ou conveniados pelo Municipio.

Art. 10. Do total das despesas liquidadas anualmente pelo Poder Executivo
(administragdo direta e indireta) com publicidade institucional, no minimo 10% (dez por
cento) serdo destinados a campanhas de utilidade publica voltadas a desburocratizagao,
simplificacdo e divulgagdo de servigos publicos municipais.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, consideram-se campanhas de
desburocratizacao, simplificagdo e divulgacdo de servicos aquelas que tenham por objetivo
informar a populagao sobre:

I — os procedimentos de acesso a servigos publicos municipais;

IT — os canais de atendimento ao cidaddo, presenciais ou digitais, disponiveis
para esses servicos;

III — as melhorias de processos destinadas a simplificar exigéncias, reduzir
prazos de espera, eliminar filas ou dispensar documentos e etapas desnecessarias;

IV — as formas de acompanhamento de protocolos, pedidos ou requerimentos
pelo usuério;

V — os direitos do usudrio de servigos publicos municipais € 0os mecanismos de
reclamacao, recurso administrativo ou acesso a ouvidoria.

Pag. 6/13 - Projeto de Lei n® 248/2025 - Prot. 9275/2025 12/12/2025 14:54. Esta é uma c6pia do original assinado digitalmente por OSWALDO FEFIN VANIN JUNIOR

i Para validar visite https://sapl.marilia.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 1703-0FD4-2232-6DBB ng ’_b



Camara Municipal de Marilia

ESTADO DE SAO PAULO

§ 2°. As campanhas referidas neste artigo deverdo adotar linguagem simples e
direta, indicando os canais oficiais de atendimento presenciais, telefonicos ou digitais, e
incentivando o uso de meios eletronicos quando estes estiverem disponiveis para a prestagao
do servigo.

§ 3° A observancia dos percentuais minimos estabelecidos nos artigos 9° e 10
ndo implica criagdo de novas despesas, devendo a destinagdo de recursos para esses fins
adequar-se aos limites autorizados pelo Plano Plurianual, pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias e pela Lei Or¢amentaria Anual.

§ 4°. Os percentuais fixados no pardgrafo anterior, constituem orientacdo de
prioridade na alocagdo das verbas ja previstas nos or¢camentos de publicidade institucional do
Municipio.

CAPITULO V
DOS CRITERIOS DE INTERESSE COLETIVO E DAS VEDACOES

Art. 11. A publicidade institucional custeada com recursos do Municipio de
Marilia devera atender, cumulativamente, aos seguintes critérios minimos de interesse
coletivo e utilidade publica:

I — versar sobre tema diretamente relacionado a politicas publicas, servicos,
programas, obras ou acdes de interesse geral da coletividade, ou a direitos difusos e coletivos
da populagdo;

IT — conter conteudo de carater informativo, educativo ou orientador, apto a
gerar beneficio concreto, relevante ou mensuravel para a populacdo em geral ou para
segmentos especificos dela;

III — nd3o assumir cardter meramente promocional de governo, nem de
enaltecimento pessoal de autoridades, agentes politicos, servidores publicos, partidos ou
administracdes;

IV — indicar de forma visivel o 6rgdo ou entidade publica responsavel pelo
conteudo veiculado, bem como os canais oficiais de atendimento ou de obtencdo de
informagdes adicionais relacionadas ao tema;

V — respeitar o principio da isonomia no acesso a informagdo, vedando-se
qualquer forma de discriminagdo de pessoas ou grupos no conteudo ou na segmentacdo da
mensagem.

Art. 12. E vedado, na publicidade institucional custeada com recursos do
Municipio de Marilia:

I — 0 uso de nomes, simbolos, slogans, marcas, logomarcas, imagens ou vozes
que possam caracterizar promocao pessoal de autoridades, agentes politicos ou servidores
publicos, devendo ser utilizados exclusivamente os simbolos oficiais do Municipio, na forma
da legislagdo aplicavel,
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II — a utilizagdo de mensagens que nao guardem pertinéncia com as atribuicoes
governamentais, ou que nao se relacionem com politicas publicas, servi¢os, programas, obras,
campanhas ou agoes de interesse coletivo da comunidade;

III — a veiculagdo de conteido que ndo possua evidente utilidade publica, ou
cuja divulgacdo nao seja necessaria para informar, educar ou orientar a populagdo sobre um
direito, servigo ou programa publico;

IV — a adogdo de expressdes, formas de apresentacdo ou elementos

visuais/sonoros que induzam a personalizacdo de politicas publicas como se fossem
realizacdes exclusivas de determinada gestdo, pessoa ou grupo politico.

CAPITULO VI
DA FISCALIZACAO, DOS RELATORIOS E DA RESPONSABILIDADE

Art. 13. O Poder Executivo encaminhard a Camara Municipal, a cada
quadrimestre, um relatorio consolidado das despesas com publicidade e comunicagdo
institucional realizadas no periodo, contendo:

I — os valores empenhados, liquidados e pagos no quadrimestre, discriminados
por 6rgdo ou entidade da administragdo municipal;

I — a relagdo das campanhas publicitarias realizadas no quadrimestre, com
indicacdo de seus objetivos e dos meios de divulgacao utilizados;

III — a identificagdo dos principais veiculos de comunica¢do e plataformas
digitais utilizados, com os respectivos valores despendidos em cada um,;

IV — uma sintese dos resultados obtidos ou dos indicadores de desempenho
disponiveis para as campanhas realizadas, quando for o caso.

Paragrafo unico. O relatério quadrimestral previsto neste artigo serd também
disponibilizado integralmente no Portal da Transparéncia do Municipio, para conhecimento
publico.

Art. 14. Anualmente, por ocasido da prestagdo de contas do exercicio, o Poder
Executivo encaminhard a Camara Municipal de Marilia um relatorio circunstanciado sobre a
execu¢do das campanhas de publicidade institucional no ano anterior, contendo, no minimo:

I — uma sintese descritiva das campanhas realizadas, discriminada por 6rgao ou
entidade da administragao;

IT — os valores totais despendidos com publicidade institucional no exercicio,
discriminados por tipo de midia, televisao, radio, jornal, internet, etc., € por natureza tematica
da campanha como satde, desburocratizagao/simplificagdo de servigos, educacdo, transito,
etc.;
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III — a justificativa do interesse publico atendido por cada conjunto de
campanhas realizadas em determinada drea ou tema;

IV — a indicagdao de quais agdes ou campanhas realizadas no exercicio se
enquadram como campanhas de saide e quais se enquadram como campanhas de
desburocratizacao/simplificacdo de servigos, para fins de comprovacao do cumprimento dos
percentuais minimos previstos nesta Lei;

V — uma analise sumaria dos resultados obtidos pelas campanhas, sempre que
possivel acompanhada de indicadores ou métricas que permitam avaliar o alcance das agdes
de comunicagao empreendidas.

Art. 15. E vedada a utilizagio de publicidade institucional custeada com
recursos publicos municipais para promocao pessoal de autoridades, servidores publicos ou
terceiros, em observancia ao disposto no art. 37, § 1°, da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Na publicidade institucional deverd constar apenas a
identificacdo necessaria do 6rgdo ou entidade responsavel pela agdo, incluindo logotipos
institucionais, quando cabivel, sendo proibida a mengdo destacada a nomes, simbolos ou
imagens que possam caracterizar promog¢ao pessoal de agentes publicos.

Art. 16. O descumprimento das disposi¢des desta Lei sujeitara os agentes
publicos responsaveis as seguintes consequéncias:

I — aplicagdo das san¢des administrativas cabiveis, na forma da legislacio
municipal aplicavel aos servidores publicos ou agentes politicos envolvidos;

IT — caracterizacdo da infragdo como ato de improbidade administrativa, nos
casos em que a conduta se enquadrar nas hipdteses previstas na legislagdo federal pertinente;

III — demais penalidades previstas em lei, sem prejuizo da obrigagdo de
ressarcir o erario pelos danos eventualmente causados, quando for o caso.

Paragrafo tnico. Verificada qualquer irregularidade no cumprimento desta
Lei, os orgdos de controle interno do Municipio deverdo adotar as providéncias
administrativas cabiveis e, se necessario, comunicar o fato ao Tribunal de Contas e ao
Ministério Publico, para as medidas de suas competéncias.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Nos anos em que se realizarem elei¢des, a publicidade institucional do
Municipio de Marilia deverd obedecer, além do disposto nesta Lei, as restrigoes e vedagdes
estabelecidas na legislagdo eleitoral, em especial o art. 73 da Lei Federal n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, e demais dispositivos pertinentes.

Art. 18. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, podendo
detalhar procedimentos operacionais, modelos de relatérios, formatos de dados abertos e
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demais aspectos técnicos necessarios a fiel execucdo de suas disposicoes, vedado, porém,
estabelecer no regulamento qualquer restrigdo ao acesso publico das informagdes previstas
nesta Lei.

Paragrafo unico. No ambito dos 6rgaos do Poder Legislativo e das entidades
da Administracao Indireta municipal, poderao ser expedidos atos normativos internos visando
ao cumprimento desta Lei, no que for aplicavel as respectivas atividades de publicidade e
comunicacao.

Art. 19. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias do Municipio, suplementadas se necessario.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Cémara Municipal de Marilia, 12 de dezembro de 2025.

Agente Federal Junior Féfin (UNIAO)
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta de lei busca aprimorar a gestdo ¢ o controle da publicidade
institucional no Municipio de Marilia, atendendo aos principios da transparéncia,
impessoalidade e eficiéncia na administragdo publica. A seguir, destacam-se 0s principais
motivos e objetivos que embasam a iniciativa:

e Transparéncia e Controle: Atualmente, grande parte dos gastos publicos com
publicidade ¢ de dificil acompanhamento por parte dos cidaddos e dos 6rgdos de
controle. O projeto cria obrigacdes de transparéncia ativa, determinando a publicagdo
detalhada de todas as campanhas publicitarias, contratos e despesas correlatas no
Portal da Transparéncia. Informagdes como valores gastos, objetivos das campanhas,
meios de veiculacdo e identificacdo dos fornecedores estardo disponiveis de forma
organizada e acessivel. Também sera implementado um repositério publico das pegas
publicitarias, possibilitando que qualquer interessado conhe¢a o conteudo
efetivamente veiculado em antncios pagos pelo erario. Essas medidas atendem as
melhores praticas de governo aberto e reforcam o controle, permitindo que a
populagdo e a Camara Municipal fiscalizem o uso dos recursos destinados a
comunicacao institucional.

e Destinagdo Minima para Saiude e Desburocratizacdo: O projeto estabelece que pelo
menos 30% da verba anual de publicidade institucional seja direcionada a campanhas
de utilidade publica na 4area da satde, e no minimo 10% a campanhas de
desburocratizacdo e divulgagdao de servigos publicos. Essa priorizagdo garante que
uma parcela significativa da comunicagdo governamental seja voltada a temas de alto
interesse coletivo. Campanhas de saude publica (vacinagdo, prevengdo de doengas,
saude da mulher, do idoso, etc.) trazem beneficios diretos a populagdo, promovendo
qualidade de vida e bem-estar. Da mesma forma, campanhas educativas sobre
desburocratizacdo e acesso a servigos municipais orientam os cidaddos a utilizarem
melhor os servigos disponiveis, reduzindo filas, atrasos e barreiras burocraticas. Vale
destacar que essas porcentagens ndo representam aumento de despesa, mas sim uma
orientacdo na alocacdo prioritaria dos recursos ja previstos no or¢amento anual de
publicidade, em conformidade com o Plano Plurianual (PPA), a LDO e a LOA. Trata-
se de direcionar, de forma estratégica, gastos ja existentes para areas essenciais,
atendendo ao interesse publico.

o Planejamento e Eficiéncia dos Gastos: A proposicdo exige a elabora¢do anual de um
Plano de Publicidade e Comunicacdo Institucional. Esse planejamento prévio
possibilitara definir objetivos claros para as a¢gdes de comunicacdo, estimar despesas
por 6rgdo e por projeto, e estabelecer critérios técnicos de distribuigdo das midias. A
iniciativa se alinha as recomendagdes de orgdos de controle, como o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), que em auditorias recentes identificaram a falta de
planejamento e de indicadores de resultado como falhas na gestdo de campanhas
publicitarias governamentais. Com o Plano anual, Marilia poderd monitorar
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resultados, comparar metas com execucdo e corrigir rumos com maior agilidade,
garantindo que cada real investido em publicidade traga retorno a sociedade em forma
de informacdo util. Ademais, ao explicitar critérios objetivos para distribuicdo das
verbas entre veiculos de comunica¢do (como audiéncia, alcance, custo-beneficio e
igualdade de oportunidades), o projeto previne favorecimentos indevidos e assegura
isonomia no apoio aos meios de imprensa locais e regionais.

e Critérios de Utilidade Publica e Impessoalidade: No ambito do contetido das
campanhas, o projeto de lei reforca os ditames constitucionais do art. 37, § 1°, da
Constituicdo Federal, ao estabelecer que toda publicidade oficial deve ter carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, vedada a promog¢do pessoal de
autoridades ou servidores. Sdo listados critérios minimos que definem o interesse
coletivo da publicidade (por exemplo, pertinéncia a politicas publicas e beneficios
concretos a populagdo) e vedagdes explicitas para impedir desvirtuamentos — como
propaganda de projetos sem utilidade publica ou uso de slogans, simbolos e imagens
que possam servir de autopromocdo de governantes. Essas normas conferem
segurancga juridica e objetividade a administracdo, deixando claro quais conteudos sio
apropriados e quais ultrapassam os limites do interesse publico. Em ano eleitoral, as
restricoes da legislacdo especifica (Lei Federal n° 9.504/1997) continuardo
integralmente aplicéveis, complementando-se com as salvaguardas desta Lei para
evitar qualquer uso eleitoreiro da méaquina publica nas comunicagdes oficiais.

e Prestacdo de Contas e Responsabilizacdo: Complementando as obrigacdes de
transparéncia em tempo real, o projeto prevé o envio periddico de relatorios ao Poder
Legislativo. A cada quatro meses, a Prefeitura devera remeter a Camara Municipal um
balanco das despesas com publicidade, discriminando valores e campanhas
executadas, o que permitird acompanhamento continuo pelos vereadores e pela
sociedade. Além disso, junto com as contas anuais, serd apresentado um relatdrio
anual detalhado das acdes de publicidade, evidenciando o cumprimento das metas de
aplicacdo minima em saude e desburocratizagdo, os resultados obtidos e o interesse
publico atendido por cada conjunto de campanhas. Tais instrumentos de prestagdo de
contas fomentam a accountability e criam memoria administrativa, facilitando
avaliagdes sobre a eficacia das estratégias de comunicacao ano a ano. No tocante a
responsabilizagdo, o descumprimento da Lei sujeitard os infratores a sangdes
administrativas e demais consequéncias legais cabiveis, incluindo a configuragdo de
ato de improbidade administrativa nos casos mais graves. Essa previsdo enfatica visa
desestimular condutas que violem os principios da impessoalidade e da moralidade,
resguardando o erério e incentivando o cumprimento fiel da norma.

Em suma, a iniciativa promove uma moderniza¢ao da legislacio municipal
sobre publicidade institucional, preenchendo lacunas existentes e incorporando praticas ja
adotadas em esferas mais avangadas de governo. A proposta alinha Marilia as diretrizes da
nova Lei Federal de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) no tocante a transparéncia e eficiéncia,
bem como responde a anseios da sociedade por mais clareza na comunicagdo governamental e
por priorizagdo do interesse coletivo nas campanhas oficiais. Registre-se, ainda, o cuidado
de submeter previamente a matéria a analise da Procuradoria Juridica desta Casa, que
exarou parecer favoravel quanto a constitucionalidade e legalidade da proposicao,
destacando, entre outros pontos, a viabilidade da iniciativa parlamentar para o tema:
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“Ante o exposto, conclui-se pela possibilidade de iniciativa parlamentar para
tratar sobre ampliagcdo da transparéncia e publicidade nos atos publicitarios desta
Municipalidade (...)”"

“A matéria objeto do projeto (...) ndo é de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo (...), podendo, portanto, ser proposta por parlamentar.”

Ressalte-se que medidas semelhantes vém sendo discutidas em outras
localidades e no proprio Congresso Nacional — a exemplo de proposi¢des que destinam
percentuais minimos da verba publicitaria para campanhas de satde publica —, indicando uma
tendéncia de fortalecimento dos mecanismos de controle sobre gastos com publicidade.

Diante do exposto, espera-se o apoio dos Nobres Vereadores desta Casa para a
aprovacao do projeto, por se tratar de instrumento que aprimora a gestdo publica, favorece a
transparéncia e garante que a publicidade oficial do Municipio esteja verdadeiramente a
servico da populagdo de Marilia, ¢ ndo de interesses particulares. Acreditamos que a
aprovacdo desta Lei contribuird para uma administragdo mais impessoal, transparente e
orientada ao bem comum, beneficiando diretamente os cidadaos marilienses. Nesse sentido, a
Procuradoria Juridica também consignou que a propositura se harmoniza com os
principios constitucionais da Administracio Publica e nao afronta normativos
superiores, refor¢cando a seguranca juridica da iniciativa:

“A propositura observa os principios da separa¢do dos poderes (...),
legalidade, moralidade, publicidade, transparéncia (...); bem como ndo representa afronta
aos normativos federais e estaduais que disciplinam a matéria.”

Por essas razdes, submetemos a presente proposta a elevada consideracao dos
Senhores Vereadores, confiando no acolhimento e na célere tramitagao da matéria.

Camara Municipal de Marilia, 12 de dezembro de 2025.

Agente Federal Junior Féfin (UNIAO)

Pag. 13/13 - Projeto de Lei n° 248/2025 - Prot. 9275/2025 12/12/2025 14:54. Esta € uma cépia do original assinado digitalmente por OSWALDO FEFIN VANIN JUNIOR

Vereador
Assinado digitalmente
por OSWALDO EEFIN
VANIN JUNIOR
Data: 12/12/202511:16
o Para validar visite https://sapl.marilia.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 1703-0FD4-2232-6DBB Lgag ’_b




		2025-12-12T14:16:07+0000




